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ＣＯ２削減を巡る最近の動向 

 

 

 

 

 

○増加し続けるＣＯ2排出量 

 今、ＣＯ２排出量をどのように抑制す

るかが注目されている。97年の京都議

定書は、地球温暖化防止のためＣＯ２な

ど温室効果ガス（二酸化炭素、メタン、

代替フロン、一酸化二窒素など。以下

では、代表して単に「ＣＯ２」と記述す

る）の削減義務を課し、排出枠を国ご

とに定めた。最近話題になっている排

出量取引というのは、そうした排出枠

を超えてＣＯ２を排出してしまった国あ

るいは企業と、枠の余った国あるいは

企業とが、排出する権利を売買する制

度だ。排出権取引とも言われる。 

 京都議定書が定めたＣＯ２排出枠は、2008年

～12年平均のＣＯ２排出量を、1990年実績に対

して、それぞれＥＵ（欧州連合）が８％減、

日本とカナダが６％減、ロシアが横ばい、米 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

国が７％増、オーストラリアが８％増に抑え

ようというもの。 

 京都議定書は一種の条約だが、排出量が世

界で最も多い米国は国内での批准ができず、

京都議定書から離脱した。カナダも

1990年以降の排出量増加で、最近にな

って京都議定書を公式にギブアップし

た。さらに、ＣＯ２排出量で世界２番目

の中国はもともと排出義務を負ってい

ない。 

 こうした状況で、京都議定書によっ

て温暖化防止を本当に防げるかという

点で問題はあるものの、すでにＣＯ２削

減の目標期間はスタートしており、日

本は1990年比６％減の排出義務を負う

ことになった。 
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 ところが、実際のＣＯ２排出量は減少するど

ころか、06年の排出量実績は、90年（12.6億

トン）比6.3%増の13.4億トンと逆に増加して

いる。日本には森林によるＣＯ２吸収分として

0.5億トンが認められているが、それを考慮し

ても、目標である６％減の11.9億トンを約１

億トン上回る。08～12年の平均実績を90年比

６％減とする場合、森林吸収分を考慮しても、 

09年以降12年までの４年間、毎年４％

程度のＣＯ２削減を続けていく必要があ

る。深刻なリセッションが続き、エネ

ルギー消費が劇的に減少するというこ

とでもなければ、目標達成は難しい状

況だ。 

 京都議定書で８％削減を目標とする

ＥＵが、中東欧諸国のエネルギー効率

向上、石炭から天然ガスなどへの転換

などにより、現時点で排出量をほぼ横

ばいに抑え、追加対策によってなんと

か目標達成に近づけようとしているの

とは対照的だ。 

 確かに、日本が枠をオーバーする分を外か

ら購入することは可能かもしれない。現在、

欧州の排出権取引市場におけるＣＯ２１トン当

たりの価格は約25ユーロ（4,000円程度）。日

本が目標枠を超えた分をすべて購入するとい

うことになれば計算上、年4,000億円払えば済

む。税金で国民が負担することになるわけだ

が、新しい設備や技術を導入してＣＯ２を削減

するより、排出権を購入する方が、手

っ取り早い方法であるともいえる。 

 しかし、現時点で排出権の価格が比

較的割安だとしても、価格はこの先上

昇傾向を辿り、京都議定書未達成がは

っきりする頃には、その値段では買え

なくなるおそれもある。排出権の価格

は基本的には排出量を追加的に削減す

る際のコストに比例する。ＣＯ２削減に

向けての各国のハードルは徐々に高く

なっていく。その際、追加的なＣＯ２削

減は技術的にも難しくなり、そのため

のコストも高くなってしまうからだ。 
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 さらに、京都議定書の目標が達成でき

ないとすれば、日本は議長国としての信

用も失墜しかねない。日本が温暖化問題

の国際的なリーダーシップをとることは

できなくなるおそれがあり、外交面でも

大きな汚点になる。 

 

〇日本は本当に省エネに優れているのか 

 省エネ立国と言われる日本で、なぜ

ＣＯ２削減でこれほど出遅れてしまったの

か。 

 ＣＯ２を減らすためには、基本的にはエ

ネルギー消費を減らすことが必要だ。日

本のエネルギー原単位、つまり単位当たり生

産に利用されるエネルギー量は２度の石油危

機後、1970年代後半から大幅に低下した。し

かし、エネルギー原単位の低下は1990年頃ま

でで、その後、経済全体としてのエネルギー

効率の改善はストップしている。 

 日本の原油輸入量は1970～80年の２度のオ

イルショックで原油価格が40ドル程度に上昇 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

したため、1980年から1987年頃にかけて大幅

に減少したが、その後、日本は再び安くなっ

た原油を輸入し、消費するようになった。原

油価格に代表される、1990年代のエネルギー

価格の安さが、エネルギー消費を抑制しなけ

ればいけないというインセンティブを阻害

し、日本のエネルギー消費を再び増やしてし

まった。 

 国際比較した場合、日本が本当にエネ

ルギー効率の面で他国に比べ優れている

かどうかについても疑わしい。確かに、

ＧＤＰ１ドル当たりの生産に必要なエネ

ルギーをみると、日本は1,062ｋｃａｌで、米

国（2,128ｋｃａｌ）、中国（8,271ｋｃａｌ）など

と比べると、格段に小さい。しかし、こ

れは日本の物価水準が高く、分母である

ＧＤＰがドル建てで換算すると大きくな

ってしまうことが一つの原因だ。物価水

準を調整した購買力平価ＧＤＰ１ドル当

たりに必要なエネルギーをみると、日本

はイタリアやイギリスなどに比べ劣る。 
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 日本では、産業界の省エネ努力は進められ

ているが、家電製品、オフィスのＯＡ機器の

ほか、運輸需要の増大がエネルギー消費を増

加させた。いかに、省エネ家電やエコカーが

普及しても、消費者のニーズを満たすべく、

家庭に多くの大型家電製品が据え付けられ、

インターネットで注文した商品がジャストイ

ンタイムで配送されれば、エネルギー消費が

増加するのも無理はない。1990年度から2006

年度にかけてエネルギー消費は15％増加した 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

が、うちオフィス需要など業務部門が6.7％、

運輸部門が3.8％、家計部門が3.2％押し上げ

た。 

 ＣＯ２削減は電力や鉄鋼など一部の業界の問

題のように考える向きがないわけでもない

が、実際には農業も含めたすべての業界、さ

らには国民一人一人が向き合うべき問題にな

ってきている。 

 

〇排出量取引の効用は 

 ＣＯ２を削減する手段としては以下のような

ものが考えられる。 

 第１が直接的な規制。自動車の排ガ

ス・燃費規制などのような規制を導入

することになる。日本の企業はこうし

た規制を次々とクリアしてきたが、直

接的な規制はいったん目標が達成され

ると、一段の努力が行われなくなると

いう欠点がある。 

 第２が環境税。環境悪化、温暖化な

ど、国民生活にとって本来マイナスに

なるＣＯ２の排出について、それがモノ

などを作る際のコストの１つだとみな

して、製品の価格に上乗せし、それに

よって製品の消費量（=生産量）をある

べき水準に減らそうという考え方だ。

ガソリン税などは、それをなくしてし

まうと公害につながる、一種の環境税

にあたる。 

 第３が排出量取引。排出量取引の効

用は大きくわけて２つある。１つは、

排出量取引によって、世界的な視野で

のＣＯ２抑制という観点からみて、より

安いコストでより大きなＣＯ２削減が可

部門別エネルギー消費の動き（1990年=100の指数）
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エネルギー消費全体

うち産業部門

うち家計部門

うち業務部門

うち運輸部門

（1.2)

（6.7）

（3.2)

(3.8）

（出所）資源エネルギー庁

（注）カッコ内の数値はｴﾈﾙｷﾞー 総消費増加率（15.0％）の部門別増加寄与度

 各国のエネルギー効率比較（05年）
一次ｴﾈﾙｷﾞｰ供給 一次ｴﾈﾙｷﾞｰ供給 エネルギー純輸入 ｴﾈﾙｷﾞｰ
　　　　／ＧＤＰ ／購買力平価GDP ／購買力平価GDP 　　輸入依存度

(kcal/ドル） (kcal/ドル） (kcal/ドル） （％）
世界 3,152 2,093 - -
  ＯＥＣＤ 1,954 1,830 598 32.7
    アジア 6,515 1,814 281 15.5
      日本 1,062 1,527 1,264 82.8
      韓国 3,351 2,232 1,840 82.5
      中国 8,271 2,212 158 7.1
      インド 8,894 1,704 362 21.2
    米国 2,128 2,128 668 31.4
    カナダ 3,272 2,716 -1,353 -49.8
    ドイツ 1,757 1,589 989 62.2
 　 イギリス 1,438 1,376 -190 -13.8
    フランス 1,930 1,627 845 51.9
    イタリア 1,635 1,217 1,047 86.0
    ロシア 18,484 4,684 -3,848 -82.2
(出所）IEA

輸入依存
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能になるという点だ。追加的な排出量削減に

高いコストがかかる先進国と、相対的に低コ

ストでそれが可能になる新興国を比べると、

新興国の方が同じコストで大きく排出量を削

減することが可能だ。海外でより割安に、よ

り大幅な排出量削減を行い、その成果を自国

の分としてカウントするのが排出権取引だ。 

 もう１つは、排出量取引によって、ＣＯ２削

減のために努力しようという、経済的なイン

センティブが高まる点だ。個別に排出枠が設

定され、実績が枠を超えるとお金を払って排

出権を購入せざるをえなくなり、逆に、実績

が枠を下回ると余った分を排出量取引市場で

売却できるわけだから、自然とＣＯ２削減のた

めに努力しようという意識が高まることにな

る。 

 これまで政府は、日本企業の省エネ技術が

世界的に優れているという観点から前者の効

用を重視してきた。一方、後者の「インセン

ティブ」については否定的で、製造業を中心

とする企業の自助努力に任せ、国民に対する

啓発活動に期待して、ＣＯ２削減を目指すとい

う立場をとってきた。しかし、その結果とし

て、京都議定書の目標達成は極めて困難な状

況になっていると言えなくもない。 

 もちろん、排出量取引には問題も指摘され

ている。最大の問題は、個別の排出枠をどの

ように決めるかという点。国ごとの排出枠は

京都議定書で決まったが、企業などに対して

どのように排出枠を設定するかが問題にな

る。過去の当該企業の排出量実績や企業が属

する業種の平均排出量に基づいて枠を決定す

る方法が考えられるが、そうなれば、もとも

と環境技術が優れた企業や業種が最初から高

いハードルを設定され、損をすることになる。

日本の産業界がこれまで排出量取引に反対し

てきたのも、そうした不公平さが一因だった。 

 

〇排出量取引を巡る海外の動き 

 ＥＵでは2005年、個別の企業や事業所に排

出枠を割り当て、その過不足分を取引させる

「キャップ・アンド・トレード方式」による

排出量取引を事実上スタートさせている。税

制や市場整備などのインフラ面で、ＥＵは日

米などに大きく水を開けている。 

 この欧州排出量取引制度はＥＵ域内だけの

制度だが、もともとＥＵにあった企業はもち

ろん、ＥＵに進出した日本企業もＣＯ２削減義

務から逃れられない。ＣＯ２削減のための負担

増から、ＥＵ域外に逃れる企業もあるようだ

が、ＥＵは、こうした反環境的企業からの輸

入に対し、関税などの罰則的な措置で臨む姿

勢を示している。 

 さらに、ＥＵは「キャップ・アンド・トレ

ード方式」の問題点である不公平性に対処す

るため、これまでのように企業に対し排出枠

を無償で付与するのではなく、排出枠を最初

から有償とし入札で購入させる「オークショ

ン方式」を採用することも決めた。 

 この「オークション方式」では、もともと

環境技術の進んだ企業は、排出権を多く購入

する必要がなく、コストを安くできる。つま

り、最初に排出枠がどのように設定されるか

という点での不公平はなくなる。もちろん、

どの企業も程度の差はあれコストが増加し、

最終製品への価格転嫁も行われるはずだが、

ＣＯ２を多く排出する企業の製品は、少なく排

出する企業の製品に比べ割高になり、消費者
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は企業のＣＯ２削減努力を製品価格で判断でき

ることにもなる。政府が排出権売却収入を有

効に利用することができるなら、極めて効率

的な方式と言える。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 一方、京都議定書から離脱した米国でも、

温暖化対策で世界をリードしていたＥＵを追

いかける形で、ＣＯ２削減を積極化する姿勢に

転じ始めた。昨年11月に米国上院の環境・公

共事業委員会は、ＥＵ同様、事業所ごとにＣＯ２

削減枠を設け、排出量取引の導入などによっ

て2050年に05年比63％のＣＯ２削減を目指すリ

ーバーマン・ウォーナー法案を可決した。こ

れを受けてＣＯ２削減に反対していたブッシュ

大統領も2025年にＣＯ２排出量の伸びをゼロに

する中期目標を発表した。次期大統領候補の

マケイン、オバマのいずれもＣＯ２削減に賛成

で、来年にはリーバーマン・ウォーナー法案

のような、数値目標を含む法案が成立する可

能性が高い。 

 日本におけるＣＯ２削減は、どちらかと言え

ば産業界の自主的な取り組みに任せている印

象が強い。京都議定書達成のための計画が策

定されているが、企業の自主的な取り組みを

集めただけ、あるいは、

国民に啓発を呼びかけ

るだけにとどまってい

る。当然ながら、個別

企業が、ＣＯ２削減のた

めの義務を負っている

わけではない。企業側

の意識も業種によって

まちまちだ。自らＣＯ２

削減のための対策が必

要と考える電機、自動

車など製造業では、自

主的な目標が設定され

ているところが多い。

一方、運輸などロジス

テック部門では、ＣＯ２削減のために、自らが

努力しなければならないという意識が余り強

くない。 

 日本が主張する「セクター別アプローチ」

は、国内全体のＣＯ２削減の動きを強めるもの

にはなっていない。しかし米国は来年以降、

ＣＯ２削減と排出量取引で世界をリードしてき

たＥＵに追いつこうとするだろう。日本がこ

の問題で取り残されるようなことになれば、

日本及び日本企業に「ＣＯ２削減に消極的」と

のレッテルが貼られかねない。 

 そうしたなかで、政府もようやく重い腰を

上げ、10月から国内でも排出量取引の実験が

始まる。今後の成り行きが注目される。 

 

キャップ・アンド・トレードの３方式

排出枠の配分方法 特徴（長所・短所など）

グランドファザリング方式
過去の排出実績に応じ
て配分する

過去、排出削減の努力をし
てこなかった企業が得をす
るため、不公平

ベンチマーク方式
業界ごとの標準的な排
出量を基準にして配分
する

同じ業界内でも製品構成が
違えば排出量も違うため、
不公平性が残る

オークション方式
政府が最初から排出枠
を有償で販売する

前２者のような不公平性は
なくなるが、企業にとっては
最初から排出権購入のため
のコストがかかる

（注）排出枠が前もって決められる「キャップ・アンド・トレード」に対し、排出枠が定められていない

　　　企業などが途上国等で排出削減プロジェクトを実施する場合、排出削減できた量を排出権

　　　（クレジット）として認定し、取引を認めることを「ベースライン・アンド・クレジット」と呼ぶ
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